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‘ Deliberazione n. 5 del 30 marzo 202lﬁl

Amministratore Unico
Verbale

1 anno 2021, il giomo 30/03/2021, alle ore 17.00, presso la sede legale dell’ Azienda Speciale
Servizi Integrati Comunali”, sita in Valmontone, Via Nazionale 5, il Presidente Fausto Bassani,
Amministratore Unico, avvalendosi dei poteri ad esso attribuiti dallo Statuto, (art, 11 dello Statuto
approvato con atto deliberativo del Counsiglio Comunate n. 59 del 30.07.2019), delibera in ordine al

seguente
ORDINE DEL GIORNO

1. Approvazione Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2021~

2023,
2. Varie ed eventuali.
Sono presenti:
L'dmministratore Unico
« Tausto Bassani
1l Diretfore Generale
« Antonio Filonardi
Segretario verbalizzante: Michela Petruzzi

1. Approvazione Piano Triennale per la prevenzione della Corruzione ¢ della
Trasparenza 2021-2023

Il Presidente/Amministratore Unico Fausto Bassani, dopo averne presa visione, condiviso i

contenuti col Direttore Generale Antonio Filonardi, il quale concordemente 1avvisa la necessitd di

approvare uno specifico piano anticorruzione;




costatato che suddetto piano rispetta 1 detlami della legge 6 novembre 2012 n. 190, titolata
“Disposizioni pet la prevenzione ¢ la repressione della corruzione ¢ dell’illegalita nella pubblica
amministtazione”, in quanto redatto considérando lo scopo di rafforzare I’efficacia del contrasto al
fenomeno corruttivo, tenendo anche conto delle indicazioni derivanti dalle Convenzioni
internazionali gia ratificate dail'ltalia, prende atto del Plano Triemmle per la prevenzione della
Corruzione e delle Trasparenza 2021-2023 proposto dal Responsabile della Prevenzione delia
Corruzione ¢ Traspatenza d.ssa Tiziana Pepe Esposito ¢ decide di passare a deliberare la relativa
approvazione;
2. Varie ed eventuali
Non avendo ultetiori rvilievi o adempimenti ed esaurita la discussione, alle ore 17.30,

I Amministratore Unico scioglie la riunione, previa redazione del presente verbale,
ATTO AMMINISTRATORE UNICO

Premesso
- che con legpe 6 novembre 2012, n.190 sono state approvale Je Disposizioni pet la prevenzione ¢

la repressione della cosruzione e dell'illegalita nella Pubblica Amminisirazione;

- che in particolare, il comma 8, dell'art. 1 della citata legge, dispone che l'organo di inditizzo, su
proposta del responsabile individvato ai sensi del comma 7, entro il 31 gennaio di ogai anno, adotta
il Piano triennale di prevenzione della corruzione contenente l'analisi e valutazione dei rischi

specifici di corruzione e gli interventi organizzativi volii a prevenirli;

- che il D. Lgs. n.33 del 14/03/2013 ¢ ss.mm.ii. ha operato il riordino della disciplina sugli obblighi

di pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni;
Ritenuto

- che PA.S.SLC., Azienda Speciale Servizi Integrati Comunali del Comune di Valmontone, in
quanto ente pubblico economico costituito ai sensi degli arlt. 31 e 114 del D.Lgs. 267/00
(T.U.E.L.), debba dotarsi di un piano per la prevenzione ¢ la tepressione della corruzione e

dell’illegalita (c.d. legge anticorruzione);

- che lo stesso dovra prevedere una serie di misure finalizzste a contrastare il verificarsi di fenoment
coprutlivi nelle Amministrazioni Pubbliche sia centrali che locali ed anche negli enti sotto il

controlio della Pubblica Amministrazione {ra i quali va annoverata 'ASSIC.




Vista

- la decisione del Consiglio dell’ Autoritd Nazionale Anticorruzione delia seduta del 2 dicembre
2020, con la quale, tenuto conto dell’emergenza sanitaria da Covid-19 e al fine di consentire ai
RPCT di svolgere adeguatamente tutte le attivitd connesse all’elaborazione dei Piani triennali per la
prevenzione della corruzione e la trasparenza, & stato deliberato di differire al 31 marzo 2021 il
termine ultimo per la predisposizione e la pubblicazione dei Piani Triennali per la prevenzione deila

corruzione e la trasparenza 2021-2023;

Visto
- il Decreto n, 17 del 02/10/2020, con il quale 1a dott.ssa Tiziana Pepe Esposito ¢ stata nominata
Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della Trasparenza dell’ Azienda Speciale Servizi

Integrati Comunali ;

Dato atto
- di dover provvedere all’approvazione del Piano per la Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza per il triennio 2021-2023, predisposto dal Responsabile della prevenzione della

corruzione, allegato alla presente delibera di cui costituisce parte integrante;

Yisto

~ lo Statuto dell’ Azienda Speciale Servizi Integrati Comunali del Comune di Valmontone;
Visto

- il regolamento approvato con delibera dell’ Amministratore Unico n.7 del 04-06-2020;
Visto

- il D.Igs 267 del 2000 in particolare P'art. 114,

L’ AMMINISTRATORE UNICO

DELIBERA
- di approvare il "Piano triennale per la Prevenzione della Corruzione e Trasparenza" aggiormato per

il triennio 2021-2023, allegato alla presente delibera di cui costituisce parte integrante ¢ sostanziale;

- di disporre tutti gli adempimenti ed azioni ivi previste, in osservanza alla normativa in materia di

prevenzione della corruzione e di trasparenza;




- di dare mandato, affinché venga assicurata la pubblicazione di copia del presente atto e relativi
allegati all’ Albo pretorio online, sul sito web dell’Ente e nella apposita sezione di Amministrazione

Trasparente - “Altri contenuti - Prevenzione della Corruzione”,
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1.Premessa

La Convenzione dellOrganizzazione delie Nazioni Unite contro la corruzione &
stata adottata dall Assemblea Generale dellONU il 31 ottabre 2003 con la risoluzione 1.
58/4, firmata dallo Stato italiano il 09/12/2003 e ratificata con Legge n. 116/2009. Tale
Convenzione prevede che ogni Stato debba elahorare ed applicare efficaci polifiche per
prevenire la corruzione e Iiflegalita, anche in collaborazione con gli aitri Stati firmatari
della Convenzione stessa.

La legge 6 novembre 2012, n. 190, titolata “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione & dellillegalita nella pubblica amministrazione”, si prefigge
lo scopo di rafforzare f'efficacia del contrasto al fenomeno corruttivo, tenendo conto delle
indicazioni derivanti dalle Convenzioni internazionali gia ratificate dall'ltalia. Questa
legge, conosciuta come legge “anticorruzione”, in realta presenta un contenuto pil
ampio e risulta evidente come abbia infraprese la lotta alla corruzione partendo dai
principi di legalita, imparzialita, etica e trasparenza della pubblica amministrazione.

Legalitd ed etica sono alla base deila legge anticorruzione: it principio di legalita
implica l'agire da parte dei pubblici poteri nel rispetto della legge, con faggiunta che
Iattivita amministrativa deve perseguire il fine individuato dalla legge.

Lealta, imparzialita e buona condotta rappresentano un punto di partenza per
promuovere logiche organizzative e modalita erogative caratterizzate da equita,
trasparenza, efficacia, appropriatezza e affidabilita.

Con tale logica l'Azienda Speciale Servizi Integrati Comunali, di seguito
denominata ASSIC, cerca di definire e perseguire una strategia operativa volta alla
prevenzione della corruzione e alla promozione della trasparenza € dellintegrita con
I'obiettivo, di incrementare la fiducia del cittadino nel servizi socio- assistenziali e socio-
sanitari. Nell'ottica di sostenere percorsi di accountabifity degli operatori, dai ruoli apicali
ai ruoli operativi, la formazione e la comunicazione rappresentano ambiti di intervento

importanti per sostenere una vera cultura organizzativa volta all'etica e all'integrita.

fa)ASSI0,
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2. Quadro normativo di Riferimento

In ottemperanza a quanto previsto dal d.lgs. 33/2013, come modificato dal d.lgs.
97/2016, e confermato dalla delibera del’ANAC n. 1310 de! 28 dicembre 2016 "Prime
linee recanti indicazioni sullattuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza €
diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs.
97/2016”, nonché dal Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) 2018, approvato con
delibera ANAC n. 1074 del 21 novembre 2018, le amministrazioni e gli altri soggetti
obbligati ai sensi di legge sono tenuti ad adottare il Piano triennale della prevenzione
della corruzione e della trasparenza. |l piano, da rinnovarsi ogni anno  per un periodo di
scorrimento di tre anni, deve contenere ben distinte la sezione di prevenzione della
corruzione e quella sugli obblighi di trasparenza.

Le amministrazioni e gli altri soggetti obbligati sono tenuti, ad adottare, entro il 31
gennaio di ogni anno, un unico Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e delia
Trasparenza in cui sia chiaramente identificata la sezione relativa alla trasparenza. Il
Consiglio dellAutoritd Nazionale Anticorruzione nella seduta del 2 dicembre 2020,
tenuto conto dell'lemergenza sanitaria da Covid- 19 e al fine di consentire ai RPCT di
svolgere adeguatamente ftutte le aftivitd connesse al'elaborazione dei Piani triennali per
la prevenzione della corruzione e la trasparenza, ha deliberato di differire al 31 marzo
2021 il termine ultimo per la predisposizione e la pubblicazione dei Piani Triennali per la
prevenzione della corruzione e la trasparenza 2021-2023.

Il legislatore ha inoltre rafforzato la necessita che sia assicurato il coordmamento
tra gli obiettivi strategici in materia di anticorruzione e trasparenza contenuti nel PTPCT
e gli obiettivi degli altri documenti di natura programmatica e strategico-gestionale
delFamministrazione. Cio al fine di garantire la coerenza ¢ Peffettiva sostenibilita degli
obiettivi posti. Quindi il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (ora documento unico) deve necessariamente prevedere gli obietfivi
strategici per il contrasto alla corruzione e quelli in materia di trasparenza, nonché le
misure organizzative per Fattuazione effettiva dei relativi obblighi, cosi come fissat
dall'organo di indirizzo deil'ente.

Anche la figura del Responsabile & stata interessata in modo significativo dalle
modifiche introdotte dal D.Lgs. n. 97/2016: in particolare, la nuova disciplina richiede
I'unificazione in capo ad un solo soggetto dell'incarico di Responsabile della prevenzione

della corruzione e della trasparenza, prevedendone pertanto lidentificazione con
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riferimento ad entrambi i ruofi quale R.P.C.T. La legge 6 novembre 2012, n. 190
“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella
pubblica amministrazione” (c.d. legge anticorruzione) prevede una serie di misure
finalizzate a contrastare il verificarsi di fenomeni corruttivi nelle Amministrazioni
Pubbliche sia centrali che locali ed anche negli enti soffo il controllo della Pubblica
Amministrazione tra i quali gli enti pubblici economici ai sensi degli artt. 31 e 114 del
D.Lgs. 267/00 (T.U.E.L), quale & IASSIC .

La nozione di analisi del rischio di corruzione, come introdotta dall'art. 1 della
Legge 190/2012, & intesa in senso molto ampio e non limitato al mero profilo penalistico,
ovvero come possibilita che, in precisi ambiti organizzativo/gestionali, possano verificarsi
comportamenti corruttivi. La Legge non contiene, infatti, una definizione di corruzione
che viene data per presupposta; il concetto deve essere qui inteso come comprensivo
delle varie situazioni in cui, nel corso dell'attivith amministrativa, si riscontri 'abuso da
parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di oftenere vantaggi privati.

Uintervento legislative si muove, pertanto, nella direzione di rafforzare Pefficacia
e l'effettivita delle misure di contrasto al fenomeno corruttivo puntando ad uniformare
I'ordinamento giuridico italiano agli strumenti sovranazionali di contrasto alla corruzione.

La legge ha attribuito allAutoritd Nazionale Anticorruzione ANAC ai sensi del
D.L. 90/14 compiti di vigilanza e controlio sulleffettiva applicazione, nelle singole
Amministrazioni, delle misure anticorruzione e di trasparenza previste dalla normativa;
alla medesima autoritd compete inolire [l'approvazione del Piano Nazionale
Anticorruzione predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica.

Altresi & importante segnalare l'emanazione della Legge 179 del 30
novembre 2017, "Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico

o privato" cd whist/eblowing.
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3. Contenuti e finalita del piano

1} Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione € della Trasparenza (di seguito

PTPCT) ¢ un documento programmatico triennale, da aggiornare annualmente,
secondo una logica di programmazione scorrevole, tenendo conto dei nuovi obiettivi
strategici posti dagli organi di vertice, delle modifiche norm ative € delle indicazioni fornite
dallANAC. Nelio speciﬂco, in relazione alla gestione del rischio carruttivo, all'interno
del PNA 2019, approvato con delibera n. 1064 del 13 novembre 2019, ANAC
fornisce nuove € dettagliate indicazioni operative in merito allanalisi, alla

valutazione, e al trattamento del rischio.

1l PTPCT per il triennio 2021-2023 viene elaborato nel rispetio delle seguenti

finalita:

- effettuare una ricognizione delie attivita svolte dalla Azienda Speciale Servizi
Integrati Comunali nei suoi vari uffict e nell'ambito dei servizi svolti all'esterno,
per valutare il rischio che si possant potenzialmente verificare episodi di
corruzione |

- individuare i procediment aziendali maggiormente esposti al rischio di corruzione
e valutare concretamente il joro livelio di rischio;

= gcquisire maggiore consapevolezza sui potenziall rischi di corruzione ai quali
VAzienda & esposta, sensibilizzando il personale su tali rischi e, in generale, sui
temi della legalita;

- prevedere corsi di formazione specifici per ogni livello occupazionale sul fema
della Prevenzione della Corruzione;

. individuare le misure volte a garantire piena trasparenza e pubblicita alle
procedure adottate dallAzienda;

- programmare inconiri costanti di informazione con il Responsabile della
prevenzione della corruzione € frasparenza chiamato a vigilare sul

funzionamento e sullfosservanza del Piano.

(o) ASSIC.
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4. Processo di redazione € approvazione del Piano

In oftemperanza a quanto stabilito nelle linee guida emanate dalfANAC ed a presidio
del buon andamento e dell imparzialita dell’ attivita svolta nella ‘gestione del servizio
pubblico che gli & affidato, I'Azienda Speciale ha individuato, con decreto del Direttore
n.17 del 02/10/2020 facendo seguito alla Deliberazione dellAmministratore Unico
n.12/2020, il Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza , la
dott.ssa Pepe Esposito Tiziana. il Responsabile delia prevenzione della corruzione
e della trasparenza deve svolgere un importante ruolo di coordinamento e
supervisione del processo di gestione del rischio, con particolare riferimento
alla fase di predisposizione del PTPCT e al monitoraggio. E’ di fondamentale
importanza che in merito allo svolgimento del processo di gestione del rischio &
per attuare un efficace sistema di prevenzione dei rischi tutti i soggetti interni
all’Azienda contribuiscano attivamente.

I presente PTPCT & stato adottato dall'organo di indirizzo AU, con verbale del
0 marzo 2021, su proposta del Responsabile della Prevenzione della
corruzione, e viene pubblicato sul sito web istifuzionale dell’ Azienda Speciale
Servizi Integrati Comunali (ASSIC)

Gome da previsioni normative sara oggetto di revisione e aggiornamento

entro il 31 gennaio di ogni anno.

4.1 Soggetti coinvolti

[ Piano viene attuato attraverso l'azione sinergica di pil soggetti, coinvolti a vario
livello nell'attivita aziendale e chiamati a contrastare ogni forma di corruzione e ad
essere attivi  nellattivita di prevenzione e monitoraggio dei comportamenti
potenzialmente illeciti. |

Si indicano, di seguito, gli aspetti presi in considerazione nel percorso di costruzione
del Piano 2021/23.

in particolare, sono stati tenuti in considerazione diversi criteri espressamente
indicati dal’ANAC. La seguente attivita & stata il punto di partenza per la definizione
di azioni preventive efficaci rispetto alie reali esigenze dellAzienda. Si tratta, nello
specifico, dei fattori di seguito indicati: a) Il coinvolgimento dei Referenti operanti

nelle aree a pit elevato rischio corruttivo nell’attivita di analisi e di valutazione, di

fo) 23810,
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proposta € di definizione delle misure, nonché di monitoraggio delle stesse per
l’implementézione del Piano, aftraverso la predisposizione di gpecifiche interviste
effettuate dall'Ufficio Affari General; _

b) la rilevazione delle misure di contrasto (procédimentiia disciplina rinforzata, controfli
specifici, ,particolari yalutazioni €X post dei risultati raggiunti, particolari misure
nell’organizzazione degli uffici & nella gestione del personale addetto, particolari misure
di trasparenza sulle attivita gvolte) anche gia adottate, oltre alla indicazione delle misure
che si prevede di adottare in futuro,

¢) I'impegno 2 stimotare ed a recepire le eventuall osservazioni dei portator di interessi
sui contenuti delle misure adottate nelle aree 2 maggiot rischio di comportamenti non
integri, per poter arricchire l'approccio Con lessenziale punto di vista dei fruitori del
servizi dellAzienda €, nel contempo, rendere consapevoli gl interessati degli sforzi
messi in campo dalforganizzazione per rafforzareé e sostenere pintegrita e 1a trasparenza
dei comportamenti dei suoi operatori a tutti 1 livelli;

d)ia sinergia con guanto gia realizzato o in progettazione nellambito delia trasparenza,
e) la previsione & l'adozione di specifiche attivita di formazione del personale, sopratiutto
amministrativo, in relazione alle tematiche delia legalita ed eticita del comportamenti
individuali, con attenzione prioritaria alla formazione indirizzata al Responsabile per 1a
Prevenzione della Corruzione € della Trasparenzd ed ai Referenti amministrativi
competenti per le attivita maggiormente esposte al rischio di cotruzione;

f) lo studio e la valutazione del contesto esterno ed interng;
4.2 Destinatari del piano

i destinatari del presente piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione
e della Trasparenza sSON0!.

o llPresidente

o || Direttore

. 1|Revisore dei conti

» |dipendenti e collaboratofi dell'Azienda;

« |consulent dellAzienda;

o ltitolari di contratti per javori, servizi e forniture.

Tutti § soggett individuati sono tenuti a osservare scrupoiosamente le disposizioni del
presente PTPCT. | Responsabili dei Servizi hanno Fobbligo di assicurare che il

presente Piano di Prevenzione della Corruzione sia portato a conoscenza di tutti |

{e)£B81C.
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gruppl di destinatari sopra elencati. A tal fine, sara inviata una nota informativa 2
tutto il personale € ai consulenti per nvitarli a prendere visione del Piano di
Prevenzione della Corruzione. it Responsabile per la Prevenzione della Corruzione
yerifichera che il suddetto obbligo di assicurare adeguata “pubbﬁc‘\té“ al PTPCT sia

rego\armente assolto.
4.3 1 Responsabile della prevenzione della Corruzione € della Trasparenza

Il Responsabile della prevenzione della corruzione € Responsabile della Trasparenza , &
tenuto a contrastare i comportamenti potenzialmente suscettibill di attivita corruttiva e @
controliare il rispefto € {attuazione del Piano da patte dei dipendenti.

it Responsabile della prevenzione della Corruzione € della Trasparenza pertanto
& il soggetto cui compete in esclusiva i potere di predisposizione e proposta del
pPTPCT. Pill nel deftaglio, con riferimento alle gpecifiche funzioni da esplicare, si da
atto che il Responsabile Anticorruzione:

- predispone € propone al Direttore il Piano triennale di Prevenziong della
Corruzione € della  Trasparenza per approvazione successiva
alf Amministratore Unico; .

- provvede al monitoraggio, al controllo & all‘aggiornamento del Piano triennale
di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza,

« propone. la modifica dello stesso qualbra intervengano mutamenti
nel!‘organizzazione o nell'attivita aziendale,

. verificala possibilita e f'opportunita di attuare una rotazione degli incarichi negli
ufficifservizi preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito € pit1 elevato
il rischio che siano commessi reati di corruzione;

. individua il personale da inserire nei programmi di formazione di cui all'art. 1, €.
11 della L. 190/12;

. controlla ed assicura che siano prese in carico le segna\azioni di condotte
illecite e quelle relative al whistleblowing € fa in modo che ne sia data
immediata comunicazione agli Organi di Governo € Gestione,

-  predispone € pubblica sul sito web dellAzienda la relazione annuale
sull'efficacia delle misure di prevenzione definite net PTPCT e recante |

risulati dell'attivita svolta.

(o) 5210
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5 La gestionke del rischio : analisi del contesto esterno ed interno
al’ASSIC

5.1 Analisi del contesto esterno

L'analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare le
caratteristiche dell’ambiente nel quale I'Azienda & chiamato ad operare, guale Ente
strumentale del Comune di Valmontone. Questultimo rappresenta un importante
snodo stradale e ferroviario per tutte le attivita commerciali e servizi. A tal fine, sono
stati considerati, da parte dellAzienda, sia i fattori legati alla vicinanza del territorio
allArea Metropolitana di Roma, che quelli rilevanti a livello nazionale, oltre alle
possibili influenze e alle relazioni esistenti con i portatori e i rappresentanti di
interessi esterni éd interni alla realta éziendafe. Sono state prese come riferimento,
ad esempio, le variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche del territorio,
che possono favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno. Tali dati
sono stati valutati con molta attenzione in riferimento  all'impatto  che
possono/potrebbero avere con riguardo al'Azienda. Comprendere le dinamiche
territoriali di riferimento e le principali influenze e pressioni a cui un ente puo essere
sottoposto consente, infatti, di indirizzare con maggiore efficacia e precisione la

strategia di gestione del rischio corruttivo,

5.2 Analisi del contesto interno

Per quanto riguarda, invece, il contesto interno all‘Azienda, nel corso dei monitoraggi
sinora effettuati non sono emerse irregolarita attinenti al fenomeno corrutﬁvo € Non soho
state irrogate sanzioni specifiche a riguardo. Ad ogni buon conto, si pud in ogni caso
fondatamente ritenere che il contesto interno  risulta in questo senso “sano” e non
genera particolari preoccupazioni. A seguito di un’attenta analisi sono stati valutati gli
eventuali impatti e le ripercussioni che le varie tipologie di reato, sia contro la Pubblica
Amministrazione, che contro la persona o il patrimonio, possono avere allinterno della
reaita organizzativa dell'Azienda Speciale Servizi Integrati Comunali A seguito di tale
attivita di analisi, le tre aree di rischio individuate sono:

(o510, ' :
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1) AREA GESTIONE DELL'UTENZA DE SERVIZI SOCIALI, volta alla
prevenzione della commissione di reati contro il patrimonio e contro la persona ai danni
degli utenti dellAzienda da parte degli addetti allassistenza, incaricati di pubblico
servizio. Considerata infatti la peculiarita dellutenza, che molto spesso appartiene alle
faéce deboli della popolazione, & stato ritenuto opportuno individuare misure specifiche
volte alla prevenzione di questo genere di reati da parte di dipendenti o collaboratori a
qualsiasi titolo dell'Azienda.

2) AREA PROCEDURE AMMINISTRATIVE , allinterno della quale sono stati
analizzati processi specifici riguardanti i sistemi informatici dell'Azienda (in particolare
protocollo, gestione delle credenziali e ruolo degli amministratori di  sistema).
Considérata, infatti, la delicatezza dei dati trattati da parte delfAzienda, e la particolare
attenzione che questo Ente pone con riguardo al presidio della sicurezza del settore
informatico ed al conseguente rispetto del frattamento dei dati personali degli utenti e di
chiungue possa definirsi interessato ai sensi della normativa vigente, & stafo ritenuto
oppertuno individuare misure specifiche volte alla prevenzione dei reati informatici in
generale.

3) AREA GESTIONE DEL PERSONALE, individuata nellambito dellimmissione

dati ai fini della gestione delle presenze del personale.

5.2.1 Struttura Organizzativa dell’Azienda Speciale Servizi Integrati Comunali

L’ASSIC, prevista e disciplinata dalf'art. 114 del DL 26712000, & lEnte
strumentale del Comune di Valmontone, ed & dotato di personalita giuridica, di
autonomia imprenditoriale e di proprio statuto. E’ stata costituita con delibera di
Consiglio Comunale n. 59 del 30-07-2019 .

Ai sensi delfart. 2 delio Statuto, a ftitolo puramente esemplificativo, si riportano in

dettaglio le seguenti attivita svolte :

A) Servizi alla Persona e alle Famiglie,

a) Assistenza domiciliare;

B) Servizi Socio Assistenziali
B1) Trasporto scolastico portatori di handicap;
b2) Segretariato Sociale;
b3) Sportello Per Te

fo)asein,
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C) Servizi Tecnologici e manutentivi
¢1) Cura del verde e servizi manutentivi
¢2) Custodia e guardiania degli immobili comunali
c3) Pulizia edifici comunali

D) Servizi istituzionali

D1) Servizi di supporto organizzativo agli uffici comunali
D2) Servizi cimiteriali
D3) Supporto alla gestione aree.di sosta regolamentate

E) Farmacie Comunali

Sono organi dellAzienda Speciale Servizi Integrati Comunali ai sensi dellart. 16 dello
Statuto : 7
A) PAmministratore Unico, che risponde dellandamento complessivo delrAzienda
in relazione agli obblight di legge, alle finalita istituzionali e agli indirizzi stabiiiti dal
Consiglio Comunale di Valmontone;,
B) il Direttore;

C) il Revisore dei Conti

L’Azienda pud altresi gestire tutte quelle attivita ad essa affidate dal Comune di
Valmontone o, previo assenso del medesimo, da altri enti pubblici 0 privati, purché in
tutti i casi complementari od affini a quelie statutarie. Nel rispetto degli indirizzi generali
dellEnte Locale e previo assenso di quest'ultimo, I'Azienda pud assumere, direttamente
o a mezzo di societa, la gestione di tutti i servizi che la legge consente di affidare alle
Aziende Speciali degli Enti Locali, anche nel territorio di altri Comuni 0 Province,
limitatamente ai comuni confinanti.

L’Azienda ha improntato e svolge la sua mission in settori fondamentali dei servizi

pubblici locali di interesse generale divisi in macroaree:

& Area servizi alla persona
& Area tecnica manutentiva
& Area Servizi Istituzionali
& Area Farmacie

Alla responsabilita dei settori, unita funzionali, & preposto personale dipendente
di categoria e profilo professionale adeguato.

La struttura operativa aziendale, alla data del 31 dicembre 2020 & composta da n°43

fe) ABSIC:
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unita di personale dipendente (a tempo pieno O part—time), articolate come seguente

organigramma

SERVIZI MANUTENTN!
£ VERDE PUBBLICO

AMM!NISTRAZiONE

Direttore operalo

operaio
speciaiizzato

istrutfore
direttivo

istruttore SERVIZI CIMITERIALI

necrofori

Istruttore necroforo

Istruttori necroforo

istruttore custode

Istruttore

SERVIZI DI PULIZIA .

SEGRETAR\ATO o :
SOCIALE _ ausiliari

assistente
sociale

ASS!

Cordinatore

Assistenti

Autista

Autista *fempo determinato

*personale mancante “

piano triennale 2021/23 anticorruzione € trasparenzd

(o) ABDAC.

e TR

E——r



5.2.2 Mappatura dei processi

L‘aspetto_centrale e pill importante detranalisi del contesto interno consiste nella
cosiddetta mappatura dei processi.

Lidentificazione dei processi & il primo passo da realizzare per uno gvolgimento
corretio della. mappatura dei processi, e consiste ne\l‘identiﬂcazione del process'l
svolti da’ll_‘organizzazione che, nelle fasi successive, dovranno gssere
accuratémente esaminatl € descritti. L'obiettivo di.questa analisi & che fintera
attivita de\l‘Azienda venga gréduaimente esarninata al fine di identificare aree

che, in ragione della natura € delle pecuﬁarité dell'attivita stessa, risultino

potenzialmente esposte 2 rischi corruttivi. Cosi come i diversi PNA individuano,‘

per tutte le pubbliche amministraz]oni, le aree rd'l rischio comuni ed obbligatorie
rispetto @ possibili fenoment corruttivi, © comungue di inopportunité e lesivi
del\‘inte'ressé pubblico sj identificano come segue .

a) Acquisizione del personale

b) Contratti pubblici

) incarichi & nomine

h) Gestione dell'utenza dei servizi sociali

i Gestione del personaie

k) Gestione delle entrate, delle spese € del patr'\monio i} procedure

amministrative (contenuﬂ ulteriort)
Ai fini delFattivita di prevenzione della corruzione in tali areg, {a descriziong del
processo & una fase particolarmente rilevante, in quanto consente di identificare
pit agevolmente le criicita del processo stesso, in funzione delle sue modalita di
svolgimento, al fine di inserire dei correttivi. Appare opportuno precisare che tale
risultato pud ossere raggiunto in maniera progress‘wa nei diversi cicli annuali di
gestione del rischio corruttivo, tenendo conto delle risorse € delle competenze
effettivamente disponibill.
Per questanno |a descrizione si concentrera sui seguent fattori
sbreve descrizione del processo (che cos'é e che finalita ha);

sattivita € misure speciﬁche previste per il trattamento del rischio ;

fofas9lo.
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Proceéso e Misure -spéc_if_iché per il 'tratt_ar:ne_n_to' del rischio e

Processo

Misure del PNA

Applicabili

Ulteriori
Misure

Conferimento
di incarichi di
collaborazione

Regolazione dell'esercizio
della discrezionalita nei
procedimenti amministrativi
e nel processi di attivita,
mediante circolari o}
direttive interne, in modo
che lo scostamento dalle
indicazioni generali debba
essere motivato; creazione

di flussi informativi su
deroghe e sugli
scostamenti.

Adozione regolamento per il
conferimento degfi incarichi
esterni Conferimento incarico

mediante procedura a
evidenza pubblica
Comunicazione al revisore
dei conti se richiesto, in
relazione al valore
dell'incarico. Attribuzione
incarico con previsioni di
verifica (cronoprogramma
attuativo) Acquisizione
allatto  dellincarico  della

dichiarazione di assenza di
incompatibilita

Reclutamento

Previsione della presenza di
pilt funzionari in occasione

dello svolgimento di
procedure o procediment
“sensibili’, anche se Ia

responsabilita del
procedimento o del processo
& affidata ad un unico
funzionario. Nellambito delle
risorse disponibili,
informatizzazione del servizio
di gestione del personale.

Verifica del rispetto del
Regolamento aziendale sulle
procedure dei concorsi. Al
fine di evitare che i bandi
siano modellati su
caratteristiche specifiche di
un determinato potenziale
concorrente, [ requisiti
richiesti dal responsabile del
servizio e la tipologia di
prove da inserire nel bando,
SON0 definite
congiuntamente, dal
responsabile dell'ufficio
personale, dal Direttore
Generale e dal responsabile
del servizio a cui la risorsa &
destinata.

Definizione
delfoggetto
dell’affidamento

Nellambito delle risorse
disponibili,  creazione  di
meccanismi di raccordo tra le
banche  dati istituzionali
delllamministrazione, in modo
da realizzare adeguati
raccordi informativi tra i vari
settori del’'amminisfrazione.

Verifica del rispetto  del
Regolamento aziendale sulle
procedure di acquisto di beni o
servizi Nei bandi di gara
definizione certa e puntuale
dell'oggetto della prestazione,
con riferimento a tempi,
dimensioni e modalita di
attuazione a cui ricollegare il
diritto alla controprestazione

(o) 25515,
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Process®

nisure del P

Mfidamenti
diretti

procedure
negoziate

sco

\nd'widuazione
dello
strumentoﬁstituto
pet l’afﬁdamento

yarianti in corso
di esecuzione del
contratto

Regolazione
discreziona\ité nei
amministratiu
attivita, mediante
direttive interne, M

i

Reg

dlscrez‘tona\it‘a nel

amministrat’w't e net P

attivita, mediante

direttive interne, in modo che 1o
1t

generau debba
creazione di flussi

scostamento
genera\i de
creazione di flussi
deroghe © sught scostamentl.
Previsione delta
funz‘aonari in pccasione dello

la responsa
o del processo &
unico funzionario.

generali debba essere motivato;
creazione di flussi

stamento

attivita, mediante
diretiive interne, ¥ modo che lo

alle 'mdicaz'\oni
bba e8sefe motivato;

o) 2221
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deu‘eserciz'\o della

i e nel processt di

stament'\.

olazione del\‘esercizlo della

egsere motivato;

procedimenti

circolari  ©
modo che 0
ind‘tcaz'\oni

informat‘wi su

procedimenﬂ
rocesst di
circotart  ©

'mdicaziom

informat’wi su
menti.’

Processoi_ plisure speciﬁche pet il_trat_tame_nto del risc_hid .

U\teriori Misure

informativi su

Pred'\spos'tzione

pitita del procedimento

affidata ad un

ruzione € traspare

nza

predisp
guida oper
comportame

adozion i
standar

Pred'\spos'lzio
guida operat
comportamen
adozione

standardizzate

adozione
standardizzate

Gontrolio del
prowedimenti in
controllo i
amministrativa

100% del



Misure trasversali per il trattamento del rischio
Olre alle misure spec'\ﬁche, lustrate nella tabella precedente, pAzienda
intende '\mp\ememare alcune misure di natura trasversa\e, che interessanc

rintero asselto orgar\'\zzat‘wo

,_»——,__—-—"'.———'

Sempliﬁcazione

La strutiura aziendale ©
organizzat‘wa i

soddistare | requisitl fondamenta\i

chiarezza, comun'\cazione e separazione del uoll di
peculiare importanza nella gestione dei rapporti con la
pubblica Amm’mistraz‘tone, in parﬂco\are per cio che
concerne pattribuzione i responsabi\ité, di
ra presentanza, di definizione delle linee gerarch'\che e
gelle attivita operative- L aziendad si dota di strumenti
organizzaﬂvi (organigramm‘t, comun'\caz'lon‘t
organizzative, procedure, mansionar'l efc.) improntaﬂ 3
principi genera\i di:

Conoscibi\ité allinfern® del\'Az'lenda

. Chiara € formale delimitazion® dei ruol, con
una completa descrizione el compiti i
clascuna funzione € dei relativi poteri

. Chiara descrizione delle linée di riporto A tal
fine, e procedure interne aziendall gono
strutturate in modo da garantlre in generale per

ciascun processo:

« Una distinzione, quanto pilt possib'ﬂe netta, tra i
soggetto che lo ayvia a fivello decisionale, it
soggetto che lo esegue e loporta @ terming edi

soggefto chelo controlia

o Un adeguato fivelto di forma\izzazione

In linea con guanto prescr'\tto datla L. 100/2012 &
pre\nsta ia rea\izzaz'\one di petcorst formativi strutturati
sui  due tivelli indicati dal Plano Nazionale
Anticorruz'lone:

o livello gpecifico, rivolto @l responsab‘ﬂe della
prevenzione, ai referenti, ai com onenti deghi

organismi di controtio, ai funzionar'\ addetti alle
aree 8 rischio;

. livello generale, rfivolto 8 futth d'xpendent‘r.
riguarda \’aggiornamento delle competenze
{app roccio contenuﬂsﬁco e | tematiche

o) ABEIE ‘
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10 valoriale).
olire che sugh
normativa e
di anticorruzione,

legalita (approc

delletica €
Gl interventi for
aggiornamenti

rego\ament
anche sull

in materia

meto ologi

Iia formazion

e della corruzione
ita, della jegalita

mministrazio

organizzatl
ita previste
lla corruzione e

dei monitorag
nel Piano dip
sultanalisi dei
Responsabi\e
corruzione.

e

Misure trasvers

Descrizione

ente strumentale del
dei servizi i
o,¢ sottoposta

Regole di comportame

al controlio
documentﬁ
Previsione €
del Consiglio

allapprova
fondamentau
Bilancio Consu

Ritancio  di
ntivo, da parte

recante Dispo

d.\gs. 30/2013,
pilita e incomp

di inconferi

incarichi presso le pubblich

Adempim enti in materia

inconferibi

hi al sensi

pubblico 2
o . 19072012
troflo pubblico di

impone agh enti privati 1

conferimento dellincarico la

to di condanna
i confronti dei titolar
| e di cause di
to previsto net

lith a seguli
reati contro la P
di incarichi prev
incompatibili

isti dal Capo 1
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capi V e Vi del d.\gs 39/2013;

b) annualmente, la sussistenza di eventuali
situazioni di incompatibilita nei confronti dei
titolari di incarichi previsti nei capi V e VI
del medesimo decreto.

Pertanto, 1 soggetti interessati rendono le
dichiarazione di insussistenza di cause di
inconferibiIité/incompatibiiité e tali dichiarazioni
sono pubblicate sul sito web del’Azienda a

cura del RPCT.
Azioni previste:

— Presentazione dichiarazione da parte degli
interessati  dellassenza di cause di
inconferibilita o© incompatibilita  nelle
assegnazioni  di incarichi  di  tipo
amministrativo (cap. - 1l e IV del d.lgs.
39/2013).

- Rispetto dell'obbligo di astensione in caso di
conflitto di interesse (art. 6-bis {. 241/90 —
dP.R. 62/2013)

~ Rispetto degii obblighi di pubblicazione

del’ Azienda Speciale

Amministrazione Trasparente  per guanto
concerne gli aspetti sopra menzionati.
Tutela del whistleblower | Applicazione della normativa sul

whistleblowing di cui alla legge 179 del 2017,
che prevedono una specifica tutela per i
dipendenti che segnalano gli illeciti connessi
nell'ambito dell’attivita amministrativa

dellAzienda Speciale

(o) amsic.
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6. Analisi e ponderazione del rischio
L'analisi del rischio & necessaria ai fini di una comprensiong pil

approfondita degli eventi rischiosi identificati In generale, l'approccio

utilizzabile per stimare l'esposizione delle organizzazioni ai rischi pud

essere qualitativo, quéntitativo o misto. L'approccio utilizzato nel presente

PTPCT & un approccio di tipo qualitativo, in cui l'esposizione al rischio é

stimata in base a motivate valutazioni , espresse dai soggetti coinvolli

nell'analisi, su specifici criteri. Nel presente piano si & proceduto ad

effettuare

una valutazione per alcuni processi,applicando una scala di

misurazione ordinale che prevede rischio alto, medio o basso

Processo; Selezione per reperimento di personale — Indice di rischio: Medio

Tempistiche -

Disomogenita delle
valutazioni durante
la selezione

a. Definizione criteri
per la composizione
della commissione
giudicatrice e verifica
della non sussistenza
di legami parentali o

di affinith tra i
componenti e fra
questi ed [
concorrenti.

b. Sorteggio casuale
della prova operato
da un concorrente
per prove scritte delle
domande per le prove
orali

Disomogeneita nel
controllo del
pOSsSesso dei

requisiti dichiarati

Creazione di supporti
operativi per la
effettuazione dei
controlli dei requisiti

Rischio ~ ~ |Azioni . |Responsabilita |1 e
SET I O e A S N I diattuazione
Scarsa frasparenza | Modalitd e tempistica | Direttore Entro il
pubblicita/ di pubblicazione del 31/12/2021
opportunita ggggic;a chiaramente

lavorativa

f;),e,s‘@-!q_
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Processo. Fornltura di beni e servizi in economia —

indice di rischio; Basso

requisiti dichiarati

partecipanti

dei controlli dei requisiti def

Rischio kY Azion_i S Responsabll :Templstlche _
St |attuazione

Scarsa Creazione Albo Diretiore Entro il

trasparenzal/poca i 24/12/21

oubblicita  delle | ™"

oppottunita Definizione di criteri

equitativi e rotazionali
Scarse  controflo | Creazione  dei supporti
del possesso dei operativi per la definizione

Scarso
delle forniture

controllo

Creazione di strumenti
verifica e di
sulla regolarita

ecohomia.

valutazione
delle
forniture di beni e servizi in

di

Processo.

Gestione banche dati —

Indice di rischio: Medio

Rischlo

| Responsabilita

_dl attuaZIon

Viclazione
della privacy

Stesura di linee guida per
Paccesso ed il governo di
banche  dati (DPS)-

Formazione del personale

Tracciabilita informatica  di
accessi e interrogazioni alle
banche dati con elementi
sensibili -

Direttore

Entro il
312121

@ASS!G
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Processo: Gestione attivita di sportello al pubblico— indice di rischio: Basso

Responsabilia Tempistiche -
|Reeponi | oiattussione

Entro il
31/12/2020

Referenti di

Esplicitazione della
documentazione

necessaria per
rattivazione delle
pratiche € delle richieste

, Disomogeneité
delle

indicazioni
fornite

Area e di

servizio

Stesura di finee guida di
massima © definizione
di confronto collegiali su
come gestire in fase di
front office alcune
tematiche “critiche”

7. Trattamento del rischio e misure di prevenzione e programmazione

Mel corso delia stesura di questo piano si & proweduto ad individuare i
corretﬁvi e le modalita piti idonee a prevenire i rischi, sulla base delle priorita
emerse in sede di valutazione deght eventi rischiosi. |

L'elenco sopra riportato rappresenta ranalisi teorica ed iniziale dei potenziaﬁ
rischi aziendali ed & suscettibile di modifiche, integrazioni 0 supplementi in
funzione della concreta applicazione del Piano. In consideraziong delle
criticita operative dell’anno 2020 , legate all'epidemia Covid 2019, verranno
integrate nell’anno 2021 ulteriort processi e programmazione di monitoragg
periodici al fine di identificare eventuali misure di prevenzione per il
trattamento de! rischio Qualungue proposta di integrazione © modifica delle
predefte attivita di rischio dovra essere deliberata dal’AU neli’ambito

deli’approvazione prevista al 31 gennaio di ogni anno.

7.4 identificazione delle misure generall

Le misure generali intervengono in maniera tragversale sullintera
amministrazione € si caratterizzano per |a toro incidenza sul sistema complessivo

della prevenzione della corruzione.

fo) SIS
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7.4.1 Codice di comportamento

L'Azienda, 0 quanto totalmente controflata dalla Amministraz‘tone comunale
e affidataria di servizi strumentall, recepisce la normativa dettata dal d.P.R.
62/2013, ed approva un Codice di Comportamento dei propri dipendenﬁ,
conforme  Per guanto corpatibile, al principl previsti dal Codice chi
Comportamento dei dipendenti pubblici, con part'\coiare riguardo alle

disposizioni in materia di confiitto di interessi.
74.2 Rotazione del personale

La rotazione vardinaria” del personale & una misura organizzativa preventiva
finalizzata 2 limitare it consolidarst di relaziont che possano alimentare
dinamiche improprie nella gestione amministrativa, conseguenti alla
permanenza nel tempo di determinati dipendenﬁ nel medesimo ruolo ©
funzione. Con riferimento alla rotazione degli incarichi del persona\e adibito
allo gvolgimento delle attivita nelle aree a pil elevato rischio di corruzione,
rAzienda intende valutare eventuall azioni da intraprendere © strumentt
preventivi da adoftare.

Vista la particolare struttura dell Azienda articolata per aree di intervento con
specifiche professionalité, appare difficilmente applicabile una modalita di
rotazione degli incarichi. Verra effettuata, di concerto con rAmministratore
Unico, una riflessione sulle soluzioni da applicare, @ fronte delia necessita di
garantire comungue 1a piena funzionalita della strutiura € il mantenimento

delle necessarie competenze negli uffici elo servizi.

743 Formazione

it Piano per 12 prevenzione della Corruzione € per la Trasparenza & pubblicato
sul sito web aziendale inviato tramite e-mail all'attenzione di tutto I personale.
si valutera la possibil'\té di organizzare un incontro formativo con tutto
perso'nale, finalizzato all'approfondimento dei contenuti gella Legge 100/2012
sulla prevenzione della corruzione € in materia di pubblicita, tragparenza €

diffusione di informazioni.

fof 28515
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7.1.4 Whistleblowing

L'istituto de! Whistleblowing & stato disciplinato originariamente dall'art. 54_—bis del
dlgs. 165/01 a "Tutela del dipendente pubblico che segnala illecit” e,
successivamente, é stato rafforzato dalla Legge n. 179/2017 che ha introdotto nel
nostro ordinamento diverse misure a protezione dei segnalanti.

La norma impone ad oghi soggetto che tratta la segnalazione di assicurare la
riservatezza dellidentita di chi si espone in prima persona. A tal fine il
procedimento istituito  dall'Azienda garantird |a riservatezza dellidentita del
segnhalante sin dalla ricezione della segnalazione e in ogni fase successiva,
tramite la specifica procedura in corso di attivazione, per la segnalazione al
RPCT, in forma telematica e riservata, di illegittimita (casella e-mail tramite
crittografia a chiave pubblica - privata per le segnalazioni)

Lidentita personale dei dipendenti che segnalano episodi di illegittimita non
viene resa nota, fatti salvi i casi in cui cid & espressamente previsto dall'art.
1,comma 3 della legge n. 17912017

Per oghi segnalazione ricevuta il Responsabile pef la prevenzione delia
corruzione & di norma impegnato a svolgere una adeguata attivita istruttoria
per verificare quanto segnalato.

L'eventuale assegnazione ad altre attivita dei dipendenti che hanno segnalato
potenziali illeciti deve essere adeguatamente motivata e si deve dare
dimostrazione che essa non & connessa, neppure in forma indiretta, alle denunce
presentate. Per dare corso a guesti spostamenti occofre il consenso dei

dipendenti stessi.
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8.La Trasparenza

La trasparenza & intesa come accessibilita totale di tutte le informazioni
concernenti I'organizzazione, gli andamenti gestional, I'utilizzo delle risorse per il
perseguimento delle funzioni istituzionali e dei risultati, Fattivita di misurazione e
valutazione, per consentire forme diffuse di controlio interno ed esterno anche
da parte del cittédino. Ogni pubblica amministrazione adotta un programma
triennale per la trasparehza e prevede una pagina web dedicata che il legislatore
ha previsto con denominazioni omogenee per uniformita di rappresentazione sui
sitf di tutte le pubbliche amministrazioni e degli altri soggetti pubblici. Ruolo
fondamentale assume oggi il concetto di trasparenza ed accessibilita nei
confronti déi cittadini e dellintera collettivita, al fine di garantire i valori
costituzionali dellimparzialita e del buon andamento delle pubbliche
amministrazioni ed anche a gafénzia della legalita dell’azione amministrativa..
L’ASSIC , data la strettissima relazione con la pubblica amministrazione di cui &
ente strumentale, in immedesimazione amministrativa da parte di un’azienda
speciale ex aft.1‘l4 DLgs 267 / 2000 comporta indubbiamente ed
obbligatoriamente che la trasparenza amministrativa tra i propri obiettivi primari. |
principi in tema di Trasparenza direttamente applicabili alle Aziende speciali
riguardano obblighi generali di ‘“informazione concernenti ognhi aspetto
dell'organizzazione, degli indicatoti relativi agli andamenti gestionali e alf'utilizzo
delle risorse, dei risultati del'attivita di misurazione e valutazione”®, intesi come
livelli essenziali delle prestazioni erogate dalle Pubbliche Amministrazioni ai
sensi dell'art. 117, ¢. 2, lett. m), della Costituzione - concernenti i diritti civili e
sociali. La Circolare della Funzione Pubblica n. 1/2014 definisce le modalita di
applicazione degli obblighi di trasparenza e pubblicazione per i «soggetti di
diritto privato che svolgono attivita di pubblico interesse” e “"sottoposti a controllo
pubblico” tra i quali rientra 'Azienda.

Inoltre la Determinazione n. 8 del 17 giugno 2015 dellANAC avente ad oggetto:
«Linee guida per l'attuazione della normativa in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato
controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici
economici» ,visto I'art. 24 bis del decreto legge n. 80/2014 che modifica I'art. 11

del d.lgs. n. 33/2013 sul'ambito soggettivo di applicazione della trasparenza,
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intesa quale accessibilita totale delle informazioni, e prevede che la disciplina del
d.lgs. n. 33/2013 si applichi anche agli " anti di diritto pubblico non territoriali,
nazionali regionéli o locali comungue denominati, istituiti, vigilati, finanziati dalla
pubbiica arnministraziong” nonché, limitatamente all'attivita di pubblico interesse
disciplinata dal diritto nazionale o dell'Unione europea’, agli “enti di diritto privato
in controllo pubblico, ossia alie societa e agli altri enti di diritto privato che
esercitano funzioni amministrative, attivita di produzione di beni e servizi a
favore delle aMministrazioni pubbliche o di gestione di servizi pubblici, sottoposti
a controllo ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile da parte di pubbliche
amministrazioni, oppure agli enti nel quali siano riconosciuti alle pubbliche
amministrazioni, anche in assenza di una partecipazione azionaria, poteri di
nomina dei vertici o del componenti degli organi.”

Lo stesso decreto & stato.successivamente modificato & aggiomato dal d.lgs.
97/2016. In particolare il nuovo art. 2-bis, comma 2, ha previsto che, le
digposizioni contenute nel decreto trasparenza ed espressamente richiamate, si
applichino anche agli enti pubblici cconomici - gia destinatari delle indicazioni
fornite nelle linee guida ANAC approvate con 12 delibera n. 1134/2017. In questo
quadro, anche I ASSIC & tenuta a pubblicare i dati e le informazioni previsti dal
d.lgs. 33/2013, compatibilmente con il proprio modello organizzativo e con le
attivita svolte nell‘erogazione dei servizi.

Con lo stesso intervento la figura del Responsabile della Trasparenza & stata
unificata e assorbita da quella del Responsabile delia Prevenzione della
Corruzione, ora RPCT. Spettano allRPCT le seguenti incombenze:

« adottare le opportune iniziative per garantire il rispetto dei vincoli dettati dal
legislatore e dal presente piano in materia di trasparenza, garantendo i
coordinamento delle attivita svolte;

. controliare l'adempimento da parte dellamministrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza,
la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché
segnalando all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione,
allAutorita nazionale anticorruzione e, nel casi pil gravi, all'ufficio di
disciplina i casi di mancato 0 ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione;

. garantire la regolare attuazione dellaccesso civico ai sensi del d.lgs. 97/16
e dare risposta alle relative richieste.
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E' utile specificare che per "“trasparenza", nelle norme sopra citate, si'intende la
piena accessibilita, da parte dell'utenza interna ed esterna, ad ogni aspetto
rilevante dell'azione ammlmstratlva dellAzienda al fine di potere valutarne
Mintegrita e la conformita del suo oper ato agli interessi pubblici. Per “integrita” si
intende la salvaguardia, da parte dellAzienda e dei suoi dipendenti,
dellefficienza, dellimparzialita, dellindipendenza, della riservatezza delle
attivita svolte, a beneficio della correttezza dei rapporti fra politica ed
ammmlstrazmne dell'assenza di conflitti di interessi di dirigenti e dipendenti e
l'adeguatezza del loro impegno professionale, delle relazioni con soggetti privati
esterni, delle verifiche sull'attivita amministrativa e contabile.
La trasparenza favorisce, dunque, la partecipazione dei cittadini all’attl\nta
aziendale di interesse pubblico ed & funzmnale in particolare a tre scopi:

» sottopotre al controllo diffuso ogni fase di gestione della performance

aziendale per consentirne il miglioramento;

- assicurare la_conoscenza, da parte dei cittadini, dei servizi resi

dailfAzuenda, delle loro caratteristiche quantitative e qualitative nonché delle

loro modalita di erogazione;

- prevenire fenomeni corruttivi e promuovere lintegrita.
8.10bblighi di pubblicazione e aggiornamento dei dati

La pagina “Amministrazione trasparente” si compone delle sezioni stabilite dalle
disposizioni legislative, specificatamente applicabili alia Azienda Speciale Servizi
Integrarti Comunali , ed in conformita allo schema ailegato alle Linee guida
approvate da ANAC con la delibera n. 1134/2017.

L'accesso alle informazioni via web permette allAzienda di garantire la
disponibilita delia documentazione aziendale a tufto vantaggio della cittadinanza
e delle imprese. Pertanto le informazioni ~ sono accessibili nel sito
istituzionale (http:/fwww.assic.iy nella sezione Amministrazione trasparente".
Allinterno - della pagina dedicata verranno inserite progressivamente le
informazioni obbligatorie per legge, i loro aggiornamenti e le integrazioni.
L'Azienda pubblica i dati secondo le scadenze previste dalla legge e, laddove
non sia presente una scadenza, si attiene al principio della tempestivita.

La pubblicita di alcune tipologie di dati, pur costituendo la principale forma di

trasparenza, deve tuttavia rispettare alcuni limiti imposti dall'ordinamento,
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pilanciando i valori che atiengono allobblige di trasparenza con quelli connessi al
rispetto della privacy.

Nel merito risultano  ufili i suggerimenti forniti da ANAC nella delibera .
1300/2018, in cul si prospetta la possibilita di consentire {'accesso parziale,
ricorrendo  alla tecnica dell'oscuramento dei dati. Inoltre il Garante pef la
protezione dei dati personali, con proprio prowedimento n. 243 del 15 maggio
2014, ha dettato " inee guida’, attraverso le quali ha definito un quadro unitario
di misure € accorgimenti voiti a individuare opportune cautele che i soggetti
pubblici, & gli altri soggetti parimenti destinatari delle norme vigenti, sono tenuti
ad applicare nei casi in cul effettuano attivita di diffusione di dati personali sui
propri sitl web istituzionali per finalita di trasparenza o per alire finalita di
pubblicita dell'azione amministrativa.

| principi generali da sequire neﬂ'implementaz‘none della pagina «Amministraziong
tragparente” sONO prevemente esposti di seguito:

. devono essere pubblicafi sola dati esatti, aggiornati e contestualizzati;

. .prima di pubblicare informazioni, atti e documenti amministrativi
contenenti dafi persona- li, si deve verificare che esista una norma di
jegge o di regolamento che ne preveda I'obbligo;

« devono essere pubblicati soio dati la cui pubblicazione risulti realmente
necessaria (& sempre vietata 1a pubblicazione di dati sulla salute € sulla
vita sessuale, | dati sensibili (etnia, religione, appartenenze politiche ete.
possono essere diffusi solo laddove indispensabili al perseguimento
delle finalita di rilevante interesse pubblico);

. qualora s intendano pubblicare dati personali ulteriori rispetto a quelli
individuati  nel d.lgs. n.33/2013, si deve procedere prima
alilanonimizzazione di questi dati, oscurando dél tutto il nominativo ele
altre informazioni riferite allinteressato che ne possono consentire

lidentificazione anche a posteriori.

Per guanto concerne la possibilita di riutilizzare i dati, si precisa quanto segue:
. | dati pubblicati non sono liberamente utilizzabili da chiungue per
qualungue finalita;
e il riutilizzo dei dati personali-non deve pregiudicare, anche sulla scorfa
della direttiva europea in materia, il diritto alla privacy,
- nella sezione vAmministrazione tragparente” del sito & inserita una

apposita comunicazione con cui si informa il pubblico che i dati personali
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sone riutilizzabili in termini compatlblh con gh scopi per i quali sono
raccolti e nel rispetto delie norme sulla protezione dei dati personali;
« idati sensibili e giudiziari non possono essere riutilizzati.

Il monitoraggio sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione avviene
semestralmente e con la metodologia "a campione”.
|| dettaglio degli obblighi previsti dalla delibera ANAC 1134 con lindicazione dei
documenti rilevanti e degii. uffici che dovranno procedere al loro reperimento e
pubblicazione nelle specifiche posizione della sezione Amministrazione

Trasparente, e riportato nel‘allegato A "Griglia Trasparenza" .

8.2 Accesso civico e accesso generalizzato

Una delle principail novita introdotte dal d.lgs. n. 33/2013 riguarda I'IatltUtO
dell'accesso civico, OVvero, il diritto di chiunque di richiedere l'accesso a tutti i
dati, i documenti e le informazioni rientranti allinterno degli obblighi di
pubblicazione, detenuti dalle pubbliche amministrazioni e dalle Societd in
controllo pubblico. |l richiedente, diversamente dall'accesso agli atti disciplinato
dalla Iegge' 241/1990, non deve essere titolare di una situazione giuridicamente
rilevante né deve motivare la richiesta.

L'RPCT verifica la sussistenza deilobbligo di pubblicazione e, in caso
affermativo, provvede alla pubblicazione dei documenti o informazioni oggetto
della richiésta nella sezione "amministrazione trasparente" entro 30 giorni.
Contestualmente comunica al richiedente l'avvenuta pubblicazione e il
collegamento ipertestuale al materiale d'informazione richiesto secondo le
procedure dellaccesso civico. Qualora invece i dati fossero gia stati pubblicati, il
Responsabile indica al richiedente il relativo collegamento ipertestuale.

Un' importante novita introdotta dal dlgs. 97/2016 & quella dellistituto
dell'accesso civico generalizzato ( cd. "FOIA" Freedom of Information Act), in
base al quale chiunque pud richiedere alllamministrazione dati, documenti o
informazioni ulteriori rispetto a quelli rientranti negli obblighi di pubblicazione del
d.lgs. 33/2013, senza addurre alcuna motivazione. E' utile precisare, tuttavia,
come lesercizio del diritto di accesso civico generalizzato pud avvenire nel
rispetto del limiti previsti dali'art. 5-bis del d.lgs. 33/2013 e non pud tradursi in una
forma di controllo generico sull'operato dall'Azienda.

Le modalita per I'esercizio del diritto di accesso, sia esso accesso civico semplice
o generalizzato, insieme alla relativa modulistica andranno riportare nell'apposita

sezione dedicata all'interno della pagina Amministrazione Trasparente.
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9. Adeguamento del Piano e clausola di rinvio

Il presente Piano potrd subire modifiche ed integrazioni per esigenze di
adeguamento alle eventuali future indicazioni provenienti da fonti nazionali o
regionali competenti in materia. In ogni caso il Piano & da aggiornare con
cadenza annuale ed ogni qualvolta emergano rilevanti  mutamenti
dell'organizzazione o dellattivita dell'Azienda.

Gli aggiornamenti annuali e le eventuali modifiche in corso di vigenza sono
proposte dal Responsabile della corruzione e della trasparenza di concerto
con i Referenti dei vari Servizi ed approvate dall'Amministratore Unico.

Degli aggiornamenti e delle eventuali modifiche in corso di vigenza sara data
adeguata evidenza mediante pubblicazione del documento sul sito
istituzionale dell'Azienda nella sezione “Amministrazione trasparente”.

Per tutto quanto non espressamente disciplinato nel presente Piano si
applicano le disposizioni vigenti in materia ed, in particolare, la Legge n. 190
del 2012, il D.gs. n. 33 del 2013 e | Dlgs. n. 39 del 2013 e Ie
Determinazioni del'lANAC 8 e 12 del 2015, Delibera n°® 1134 dell'8
Novembre 2017 e Delibera ANAC n. 1074 del 21 novembre 2018.

9.1 Entrata in vigore
Il presente Piano entra in vigore il giorno 31 marzo dell’anno 2021 con
apposita Deliberazione dell Amministratore Unico n. 5 del 30 marzo 2021

fo)assis,

Piano triennale 2021/23 anticorruzione e trasparenza




