Azienda Speciale
SERVIZI INTEGRATI COMUNALI

Via Mazionale, 5

00038 - Valmontone —~ RM
Plve: 15593495002

| Deliberazione n. 04/21 del 02-03-2021 |

Amministratore Unico

Verbale

L’anno 2021, il giorno 02/03/2021, alle ore 16,30, presso la sede legale dell’Azienda Speciale
Servizi Integrati Comunali”, sita in Valmontone, Via Nazionale 3, il Presidente Fausto Bassani,
Amministratore Unico, avvalendosi dei poteri ad esso attribuiti dallo Statuto, (art. 11 dello Statuto
approvato con atto deliberativo del Consiglio Comunale n. 59 del 30.07.2019), delibera in ordine al

seguente
ORDINE DEL GIORNO

1. Approvazione Repolamento dei procedimenti semplificati di acquisizione di lavoti, beni ¢
servizi sotto soglia comunitaria, ai sensi dell’art. 32 dello Statuto dell’ Azienda Speciale Servizi

Integrati Comunali.
2. Varie ed eventuali.
Sono presenti:
L’ Amministratore Unico:
« Fausto Bassani
1l Direttore Generale
» Antonio Filonardi
Segretario verbalizzante: Michela Petruzzi

1. Approvazione Regolamento dei procedimenti semplificati di acquisizione di lavori, beni
e servizi sotto soglia comunitaria ai sensi dell’art 32 dello Statuto dell’Azienda Speciale

Servizi Integrati Comunali,



1| Presidente nel trattare il 1° punto all’ordine del giomno, nella sua relazione, rifetisce che il D.Lgs.
18/04/2016 1. 50 artt.32 -36 ¢ smi. “Codice dei contratti pubblici” disciplina i contratti sotto soglia
dei lavori, forniture e servizi. L’ Autorith ANAC con delibera n. 1097 del 26/10/2016 ha approvato
le Linee guida n. 4 di attuazione del D.Lgs n. 50/2016 recanti “Procedure per I’affidamento dei
confratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza gomunitaria, indagini di mercafo e
formazione degli elenchi di opetatori economici,” successivamente aggiornate con delibera del
Consiglio dell’ Autoritd n. 206 del Imarzo 2018. In ottemperanza al contenuto delle Linee guida n,
4, lo stesso ravvisa la opportunitd di dotare I’ Azienda di un nuovo Regolamento per gli affidamenti
di forniture, servizi e lavori sottosoglia che contempli il combinato disposte delle norme sopra
richiamate, Acquisita la bozza del nuove regolamento dagli uffici dell’ Azienda, passa alla verifica i
dello stesso:

L’art.] del regolamento recita: “Il Regolamento costituisce I'insieme delle disposizioni interne
applicate per gestite tutti i processi di acquisizione di forniture, servizi e lavori per le quali ai sensi
dell’art, 36 risulta opportuno effettuare una procedura ncgoﬁiata. Scopo del Regolamento & definire
le regole per gli uffici affinché il processo di acquisti di servizi, forniture e lavori avvenga: el
rispetto delle vigenti normative, con garanzia di trasparenza e di pari opportunita, con possibilita di
cotirollo delle singole fasi del processo ¢ tracclabilita delle stesse.”

11 testo integrale del Regolamento sara allegato alla presente delibera.

1l presente Regolamento & costituito da 16 articoli e 16 pagine ed & aggiornato, nelle horme
transitorie, agli ultimi dpem caratterizzati dalla ricerca della semplificazione nei procedimenti
amministrativi che satanno in vigore, salvo prorogo, fini al 31-12-2021,

Acquisito il parere favorevole del Direttore Generale Antonio Filonardi, ritenuto necessario per la
gestione dell’Azienda regolamentare le procedure di acquisti di servizi, fornifure e lavori per
importi sotto la soglia comunitaria, decide di approvare il Regolamento Aziendale, di cui ¢ stata
data lettura e che viene depositato agli atti della presente seduta per essere conservato unitamente al
verbale della stessa, corredato dalle Linee Guida in merito alle modalita di applicazione delle
procedure previste e dalla relativa modulistica standardizzata, nel rispetto del punto 5.1.1. delle
Linee guida n. 4/2018, quale strumento necessario al fine di pofer gestire tutti i processi di
acquisizione di lavori, forniture e servizi per le quali risulta opportuno effottuare una procedura

negoziata ai sensi dell’art. 36 del D.Lgs. n. 50/2016 e smi.;




2. Varle ed eventuali
Non avendo ulteriori rilievi o adempimenti ed esaurita la discussione, alle ore 17,30,

1* Amministratore Unico scloglie la riunione, previa redazione del presente verbale.

ATTO AMMINISTRATORE UNICO

Premesso
_che in data 23-01-2020 con atto notarile del notaio Cimmino di Roma veniva costituita I’ Azienda

Speciale Servizi Integrati Comunali del Comune di Valmontone;

che in data 5 febbraio 2020 I’Azienda Speciale Servizi Integrati Comunali del Comune di
Valmontone acquisiva il ramo d’azienda avente ad oggetto le attivitd connesse ai servizi svolti per
conto del Comune di Valmonione dalla societi ASSC, Azienda Speciale Servizi Comuni di
Colleferro in via di liquidazione;

~che per effotto della cessione del ramo d’Azienda e dell’accordo tra le parti in data 07 febbraio
2020 con la firma della convenzione tra PASSIC e il Comune di Valmontone pet 1a gestione dei
servizi comunali venivano riprese le attivitd precedentemente svolte ¢ fermate per la messa in
liquidazione del’ ASSC;

che ’A.S.8.LC. svolge la sua mission, gestione dei servizi socio assistenziali e di supporto
allattivita istituzionale per il comune di Valmontone, da pit di un anno;

-che & necessario che I"Ente si doti dei necessari strumenti regolamentari per migliorare la gestione
amministrativa delle attivitd che svolge;

.che I’art. 32 dello Statuto dell’ Azienda Speciale assegna all’ Amministratore Unico la competenza

dell*adozione ¢ della relativa approvazione dei Regolamenti di cui 1’Ente decide di dotarsi;

Considerato
~che I’ASSIC & istituita ai sensi dell’Art.114 del D.Lgs. 267 del 2000 quale ente sirumentale del

Comune di Valmontone per la gestione dei servizi di caraftere socio assistenziale, educativo,
culturali, farmaceutici e di supporto all’attivita istituzionali del Comune;

_che ’ASSIC & un organismo d diritto pubblico ¢ persegue finalita sociali e che il Comune di
Valmontone esercita sull’ Azienda azioni di vigilanza e di controllo di gestione;

_che come ente strumentale del Comune di Valmontone svolge i servizi di sua competenza ¢ la

gestione aziendale nel rispetto dei criteri di massima efficienza, della mighiore efficacia ¢ della



assoluta trasparenza, nel rispetto del vincolo dell’economicita ai sensi dell’art.2] deflo Statuto

dell’Azienda;

Prese atto
-che l’azienda & disciplinata in particolare dai principi costituzionali di cui aghi artt.3 e 32 della

Costituzione, dal D.Lgs. n. 267/2000, dal D.P.R. n. 902/1986, dallo Statuto o dai Regolamenti di cui
si dotera, non ha fini di lucto e persegue il pareggio di bilancio;

Ritenute

_che I'ASSIC deve dotarsi di tufti i regolamenti necessari al buon funzionamento dell’Ente come
previsto dalle norme che ne regolano tutta I'attivita amministrativa e dall’ art 32 dello Statuto stesso
al fine di rispettare i criteri di cconomicitd, efficienza e trasparenza che sono i principi cardine della
buona amministrazione;

-che i} regolamento allegato al presente provvedimento viene adottato con P’intento di assicurare il
puntuale approvvigionamento di beni e I'erogazione di servizi secondo le necessitd quantitative e
qualitative avvertite dall’Azienda, in aderenza al Piano Programma della stessa e di dotare i
responsabili dei servizi di uno strumento di lavoro in grado di garantire la correttezza delle
procedure;

Valutata

- I’opportunitd di snellire gli interventi dell’ Amministrazione, nel quadro di una Pubblica Amminis
trazione moderna ed efficiente nel dare tigposte alle esigenze dei cittadini, nel rispetto dei prineipi
comunitati non ché dei principi di legalitd o di responsabilizzazione dei dirigenti;

Dato afto

~che il presente Regolamento, dovrd definire, in applicazione degli arit. 55 e seguenti del D.Lgs
30.03.2001 n. 163, per come sostituiti e modificati od aggiunti dal D.Lgs 27 ottobre 2009 n. 150,
nonché delle altre stesse disposizioni di legge vigenti in materia ¢ delle norme contenute nei
contratti collettivi nazionali di lavoro per il personale a cui viene applicato il CC.NL AALL , le
responsabilitd del personale dipendente, le sanzioni disciplinari e sui relativi procedimenti ed
individuare I'ufficio competente per i procedimenti disciplinari e per I'applicazione delle sanzioni;
Visto

~1’art.114 del D.Lgs. 267 del 2000;

Visto
-lo Statuto dell’Azienda Speciale Servizi Integrati Comunali del Comune di Valmontone ed in

particolare 1art 32 che assegna all’ Amministratore Unico la competenza dell*approvazione e

I*adozione dei Regolamenti di cui I’Ente decreta di dotarsi;




L' AMMINISTRATORE UNICO
DELIBERA

1. Di dotare I’Azienda Speciale Servizi Integrati Comunali del Comune di Valmontone del
Regolamente dei procedimenti semplificati di acquisizione di lavori, beni e servizi sotto
soglia comunitaria in applicazione dello Statuto dell’Azienda Speciale Servizi Integrati
Comunali in particolare dell’art.32 e della normativa vigente in materia di regolamenti;

2. di approvare, per le motivazioni e secondo quanto precisato in premessa , il Regolamento
aziendale dell’A.S.S.LC. per l'acquisizione di lavori, beni e servizi inferiori alla soglia
comunitaria allegato al presente provvedimento quale parte integrante sostanziale;

3. Di incaricare ai sensi defl’art.32 dello Statuto dell’ASSIC, approvato con delibera del
Conusiglio Comunate del Comune di Valmontone n, 59 del 30-07-2019, il Direttore Geterale
di trasmettere il Regolamento approvato al Sindaco;

4. Di demandate al Direttore Generale nel rispetto del principio di traspatenza la
pubblicazione, ai sensi dell’art 14 dello stesso, sul sito web(www.assicomune.it)
doli’ Azienda Speciale Servizi Integrati Comunali, il Regolamento approvato in quanto ¢s80

entrerd in vigore a far data dalla sua pubblicazione in rete.

Il Regolamento dei procedimenti semplificati di acquisizione di lavoti, beni e servizi sotto soglia

comunitaria, come stabilito, viene allegato alla presente delibera.
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REGOLAMENTO PER ACQUISTI SOTTO SOGLIA
COMUNITARIA DI FORNITURE, SERVIZI E LAVORI

(di cui all’art.36 d.igs. n.50/2016 e alle linee guida
ANAC n. 4/2018)

INDICE

TITOLO I - PRINCIPI GENERALI

Art. 1.
Art. 2.
Art. 3.
Art. 4 .
Art. B,

Art. 6,

Art. 7.
Art.8 .

Art. 9

Premessa

Ambito di applicazione

Definizioni

Principi generali

Programmazione, poteri di spesa, determina a
contrarre o atto equivalente, richiesta di acquisti
Responsabile del procedimento e Responsabili di fase
individuazione, compiti

Valore dell'appalto

Divieto di artificioso frazionamento e suddivisione in
lotti

Durata del contrafto. Rinnovi e proroghe

TITOLO li - PROCEDURE

Art. 10
Art. 11
Art. 12
Art, 13
Art. 14

Selezione degli operatori economici
Trasparenza e pubblicita

Criteri di aggiudicazione
Valutazione delle offerte
Stipulazione del contratto

TITOLO lll - NORME FINALI

Art. 15
Art. 16

Norme finali
Norma Transitoria




TITOLO | - PRINCIPI GENERALI

Art. 1 — Premessa

1. L'A.8.8.0.C. & I'Azienda Speciale del Comune di Valmontone o Ente
strumentale dello stesso, costituita ai sensi dell’art.114 del D.lgs. 267 del 2000,
percid soggetta alle disposizioni dettate per le Aziende soggette al controlio
analogo dal dlgs. 175/2016, dalla I. 190/2012 in matetia di prevenzione della
corruzione, dal d.lgs. 33/2013 in materia di trasparenza.

2. L'A.8.8.1.C garantisce essenzialmente servizi ed interventi in due aree
specifiche, direttamente connesse alle attivitd istituzionali del Comune di
seguito elencate:

. Area servizi socio assistenziali

° Area servizi istituzionali

3. Il presente regolamento & adottato, nell'ambito della propria autonomia,
dallAzienda Speciale Servizi Integrati Comunali del Comune di Valmontone ed in
base a quanto previsto dalle linee guida n. 4 dell’ANAC adottate con la deliberazione
n. 206/2018 (nel prosieguo LG 4/2018) al fine di disciplinare I'applicazione pratica
delle procedure di gara di cui allarticolo 36 def d.igs. n.50/2016 (Codice dei
contratti). in particolare, sempre fatta salva la possibilita di utilizzare Il procedimento
ad evidenza pubblica, i procedimenti disciplinati dal presente regolamento sono:




Forniture di Beni e Servizi

Affidamento diretto.
Non € obbligatorio
servirsi dei Mercati | Art. 36 comma 2 lett. a) del d.lgs. n.

Importo di valore a partire da E!ettror_‘uci, 0in 50/2016;
euro O,1sino ad euro 4.999,99 alternativa, delle
' e piattaforme Art. 1 comma 450 della legge
telematiche 296/2006
regionali.
Importo di valore a partire da | aAffidamento diretto d.l. 76/2020
euro 500000 sino ad euro
75.000,00
previa valutazione di
00.ee., (salvo poi
procedura
negoziata rispetto a
Importo di valore a partire da quelia deld.I.
75.000,00 sino ad 76/2020)
euro /o.000,00sinoadeuro | senzg bando di cui all'art.63 del Codice contratti
214.000,00 alf'art.63 del Pubblici (d.lgs. 50/2016)
Codice,
con invito a 5
operatori
economici
. . Procedura . : :
Importo di valore pari o et Codice dei contratti
superiore ad euro 214.000,00 |  OMgNata con Pubblici (d.Igs. 50/2016)




Appalti per Lavori

Importo  dei lavori da
euro 0,1 sino adeuro
4,999,99

Affidamento diretto

Art. 1, comma 2, del d.l.
7612020

Lavori fino 50.000,00 ad euro

Affidamento diretto

Art. 1, comma 2, del d.1.
76/2020

In alternativa

In alternativa

In alternativa

Lavori fino 40.000,00 ad euro

Affidamento diretto

Art. 36 comma 2 lett. a)
del d.Igs. n. 50/2016

Lavori fino ad
euro150.000,00

Affidamento ditetto

Art. 1, comma 2 lettera a),
del d.l.
7612020

Lavori da euro150.000,00 ad
eurc 349,909,909

Affidamento mediante
procedura hegoziata
senza bando di cui
all'art.83 del Codice,
con invito a 5 operatori
econamici

Art. 1, comma 2, lettera
b)del d.l.
76/2020

Lavori da euro 350.000,00
ad euro 999.989,09

Affidamento mediante
procedura negoziata
senza bando di cui
all'art.63 del Codice,
con invito a 10
operatori economici

Art. 1, comma 2, del d.l.
76/2020




La legge 296/2008, come modificato dell'art.1, comma 130 della legge 30
dicembre 2018, n.145 (Legge di Bilancio per il 2019), stabilisce che la soglia
degli appalti di modico valore per i quali, non si rende necessario ['utilizzo del
mercato eleftronico o dei sistemi telematici di negoziazione ¢ stata elevata a
5.000,00euro.

A tal proposito, si fa presente che nellultima revisione delle Linee guida n.4,
aggiornate at "Decreto shlocea cantieri, il legislatore (del Decreto appena
citato) ha imposto ad ANAC una limitazione alla modifica delle suddette Linee
guida, considerato il fatto che verranno assorbite nel futuro regolamento
attuativo del Codice dei contratti.

Il consiglio di Stato, nel parere n. 1312 dell"1 aprile 2019, teputando
condivisibile lnnalzamento della soglia entro la quale & possibile, con scelta
motivata, derogare il principio di rotazione, ha sostenuto che nelle more
dellentrata in vigore del Regolamento attuativo del Codice & possibile
prevedere nel regolamento presente Inhalzamento della soglia da 1.000,00
euro a 5.000,00 euro, motivando con riguardo all'esigenza di maggiore
semplificazione ed efficienza del 'amministrazione aziendale.

Negli affidamenti il responsabile dei setvizi provvedera a fissare requisiti di
partecipazione e criteri di valutazione che, senza rinunciare al livello
qualitativo delle prestazioni, consentano la partecipazione anche delle micro,
piccole e medie imprese.

Esulano dall'applicazione del presente regolamento le minute spese
rimborsate conh cassa economale in base al relativo regolamento di
contabilita.

Formano parte integrante e sostanziale del presente regolamento, e si
intendono richiamate nelle procedure di acquisto effettuate in base allo stesso,
le disposizioni del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e del
Codice di Comportamento e del Regolamento di contabilitd interna adottato

dall’A.8.5.1.C.




Art. 2 - Ambito di applicazione

Le soglie di rilevanza sono, per gli affidamenti dei lavori, servizi e forniture a
seguito del d.l. semplificazioni n. 76/2020 (. h.120/2020) quelle riportate nella
tabella sotto evidenziata:

1 1 - lavori fino a . e Affidamento diretto

- forniture e servizi fino a 75.000 euro,
- servizi di ingegneria e architettura,
attivita di progettazione di importo
inferiore a 75.000 euro.

2 | -lavori da 150.000 a 350.000 euro; Procedura negoziata senza
- setvizi e forniture da 75.000 euro a bando (art. 63,
soglia; Codice)previa consultazione
- servizi di ingegneria e architettura, di almeno 5 operatori
attivita di progettazione di importo da economici
75.000 euro a soglia

37| - lavori da 350.000 a 1 milione di euro Procedura negoziata senza

bando (art. 63, Codice)
previa consultazione di

Almeno 10 operatori
€conomici
4 | - javori da 350,000 euro a soglia Procedura negoziata senza

bando (art. 83, Codice)
previa consultazione di
almeno 16 operatori
economici

Art. 3 — Definizioni

Per quanto non diversamente stabilito, sono recepite le definizioni di cui allart. 3 del

Codice.
1. Siintende per:

Albo fornitori: albo istituito dall’A.8.S.1.C. e dal Comune di Vaimontone dalia
in cui sono iscritti | prestatori di lavori, servizi e forniture;

Responsabile acquisti: I'operatore della Struttura Acquisti che procede
ail'acquisto in conformita alle disposizioni contenute nella determina a
contratre o aito equivalente ovvero nella richiesta di acquisto.
Codlice di comportamento: il codice di comportamento approvato dall’A.8.5.1.C.
Piattaforma; piattaforma digitale per la gestione degli elenchi informatizzati e delle
gare telematiche;
PTPCT: il piano triennale di prevenzione della cotruzione e della trasparenza
adottato dallA.8.S8.1.C.
Struttura Acquisti: Particolazione organizzativa del’A.S.5.1.C. preposta alla
pianificazione, controllo e svolgimento delle attivita relative agli acquisiti




Art. 4 - Pringipi generali

1 L'affidamento e I'esecuzione di lavori, servizi e forniture devono garantire
la qualita delle prestazioni e svolgersi nel rispetto dei principi dettati dal
Trattato UE a tutela della concorrenza,

2. In particolare A.S.S.1.C. uniforma la proptia azione ai principi di economicita,
efficacia, efficienza tempestivita, cotrettezza, libera concorrenza, non
discriminazione, parita, proporzionalita, trasparenza, pubblicita, territorialita e
rotazione. E tenuta ad osservare e a fare osservare in tutti i rapporti
economici da essa instaurati, e dunque, anche hei rapporti di appalto, il
Codice di comportamento.

3. 1| principio di economicita consiste nellimpiego ottimale delle risorse e nel
divieto di aggravio.

4, 11 principio di efficacia consiste nell'obbligo di conseguire un determinato
risultato attraverso un’azione idonea e congrua.

5. | principio di efficienza consiste in un'azione che rapporta costi € vantaggi
derivanti dal raggiungimento di uno scopo prefissato, con saldo positivo a
favore dei vantaggi per A.S.8.1.C..

8. Il principio di tempestivith consiste nel contenimento dei tempi di conclusione
dei processi.

7. 1l principio di correftezza consi
imparzialita, buona fede.

8. | principi di libera concorrenza, non discriminazione, parita, consistono
nell'attuare procedure di acquisto competitive e aperte ai potenziali interessati
in possesso di requisiti idonei, in cui le condizioni di gara favoriscono la
massima partecipazione compatibilmente con le esigenze di A.8.8.1.C. &
contrastano fenomeni di “lock in”.

9. Il principio di proporzionalita consiste nello stabilire condizioni di accesso
alle procedure di acquisto idonee al raggiungimento dello scopo prefissato, e
nel divieto di imporre condizioni eccessivamente gravose in relazione
alloggetto del contratfo.

10. | principi di frasparenza e pubblicita consistono nelfadottare strumenti di
pubblicita adeguati a garantire Papertura alla concorrenza, nonché l'accesso
ai potenziali interessati alle informazioni necessarie a presentare un'offerta
consapevole e adeguata.

11, Per principio di territorialita si intende la ricerca tra gli operatori economici
ambientali al fine di individuare contraenti nel rispetto dellesclusivo inferesse
dellente e garantire I' economia locale.

12. Il principio di rotazione consiste nel favorire la distribuzione tra gli operatori
aconomici delle opportunita di essere affidatari di un contratto e nel contrastare
Pingiustificato consolidarsi di rapporti solo con alcuni di essi.

Detto principio:

» Si applica, in relazione ad affidamenti rientranti nello stesso settore
merceologico (forniture); nella stessa categoria di opere (lavori) o nello
stesso seftore di servizi per operatori economici iscritti nellAlbo
fornitori defl'A.8.8.1.C., del Comune di Valmontone e si applica in
relazione ad affidamenti rientranti nella stessa classe merceologica,
sottoclasse e fascia di valore.

ste nell'informare la propria azione a lealta,




» Non si applica in caso di ricorso a procedure ordinarie ai sensi del
Codice o comunque aperte al mercato, senza limitazioni per gli
operatori interessati;

« In via di motivata eccezione, non si applica quando ricorranc i
presupposti di seguito efencati in via esemplificativa e che giustificano
nuovo affidamento a favore del contraente uscente o il suo reinvito alla
nuova procedura;

a) Mercato connotato dalla presenza di pochi operatori economici
qualificati;

b) Elevato grado di soddisfazione maturato a conclusione di
precedente rapporto contratiuale (esecuzione a regola darte,
qualita della prestazione, rispetto dei tempi e costi pattuiti).

¢} Comprovate capacita qualificate nell'effettuare lavori e opere in settori
particolari con documentate realizzazioni, capacita tecnico e
professionale richiesti da A.S.8.1.C. secondo criteri di attinenza e
proporzionalité alloggetto dellaffidamento.

Art. 5 - Programmazione, poteri di spesa, determina a contrarre o atto
equivalente, richiesta di acquisto.

1. La programmazione degli acquisti rilevanti ai fini dell’applicazione del presente
regolamento & definita in conformita al Piano acquisti formato in esecuzione del
budget aziendale incluso nel Piano Programma dell’ASSIC. Sono fatte salve le
ipotesi di esigenze di acquisto sopravvenute e improcrastinabili.

2. | soggetti competenti ad autorizzare le procedure di acquisto, ogni connesso
adempimento e la stipula dei contratti sono individuati dallo statuto, dai
regolamenti, dal sistema delie deleghe adottati da A.S.S.1.C. efo da eventuali
procure generali e/o speciali. '

3. A seguitc di richiesta di acquisto del soggetto competente secondo
Fordinamento interno di A.8.S.1.C., la procedura & avviata con determina a
conframe o atto equivalente, preceduta da istrutioria documentata del
Responsabile del servizio, che individua fabbisogno da soddisfare, procedura
prescelta, criteri di selezione e requisiti, condizioni essenziali dellappaito.

4. Per acquisti di importo inferiore a € 20.000,00 per forniture e servizi, inferiore
a € 40.000,00 per lavori, & sufficiente la richiesta di acquisto del Responsabile
del Servizio recante indicazione delle condizioni essenziall dell'appaito.

5 Nei casi in cui, ai sensi del successivo art. 10, & possibile ricorrere
allaffidamento diretto, il Responsabile Acquisti procede in conformita alle
indicazioni dei Responsabile del Servizio che devono in ogni c¢aso
precisare oggetto dell'affidamento, importo, operatore economico, ragioni della
scelta di quest'ultimo,




Art. 6 - Responsabile'del procedimento (Responsabile del Servizio A.S.8.1.C.) e

Responsabili di fase - Individuazione, compiti.

1. Il Responsabile del Servizio, nominato dallDirettore Generale & il soggetto che
richiede la fornitura nella materia oggetto dell'appalto ed appartenente al settore
interessato all'acquisto, nel rispetto di quanto previsto dal vigente PTPCT In
relazione all'Settore 1 - “Gare e contratti” e dagli ordini di servizio.

2 || Direttore Generale, tenuto conto della struttura organizzativa dellA.8.S.L.C,,
pud attribuirsi a se tutte le funzioni relative ai procedimenti per gli affidamenti dei
javori, servizi e forniture;

3. Le funzioni di Responsabile del Servizio solo in materia di affidamenti dei
lavori, servizi e forniture, sono individuate in conformita all'art. 31 del
Codice e alle Linee Guida n. 3 deil’Anac.

4. In luogo di un unico Responsabile degli Acquisti, lo stesso pud coincide con |
Responsabili delle varie fasf:

» Responsabile tecnico: che ¢ preposto alla fase di
progettazione e individua le norme tecniche di
riferimento, formula le prescrizioni e il capitolato, cura tutti gli
adempimenti relativi alla redazione del progetto;

» Responsabile dell'affidamento: che provvede a tutti gli
adempimenti procedurali preordinati alla conclusione de!
contratto;

» Responsabile dellesecuzione: che verifica la regolare
esecuzione ed il rispetto delle condizioni contrattuali da parte
del fornitore, del prestatore di servizi o allesecutore dei javori,

5.1l Responsabile del Servizio (ovvero il Responsabile di fase) in corso di
procedimento puo essere sostituito per le seguenti ragiont:

= esigenze organizzative;

« necessita 0 opportunitd conseguente a comportament tenuti
dall'incaricato;

» sopravvenuto conflitto di interessi;

« venir meno di condizioni legitimanti I'assunzione della
funzione (es: perdita della qualita di dipendente,
dell'abilitazione professionale eventualmente occorrente, dei
requisiti; collocamento a riposo),;

= sopravvenienza di cause oggettivamente ostative.

6. i Responsabile del Servizio (o il Responsabile di fase) svolge i compitt ad
esso affidati in relazione a ciascuna procedura di acquisto, nel rispetto di quanio
previsto nellatto di nomina, nel presente regolamento, nel PTPCT.
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Art. 7 - Valore dell’appalto

1. Il calcolo del valore stimato dell'appalto & basato sull'importo totale
pagabile, al netto dell'lVA, compresa gualsiasi forma di opzione o rinnovo
delio stesso.

2. Si applicano i criteri di cui all'art, 35 del Codice.

Art. 8 - Divieto di artificioso frazionamento e suddivisione in lotti.

1. Laffidamento non pud essere artificiosamente frazionato al fine di eludere
lapplicazione di norme del presente regolamento.

2. Fermo guanto previsto dagli atti di programmazione, non possono essere
disposti affidament di servizi per periodi inferiori all’anno allorché si riferiscano
a prestazioni di carattere continuativo occorrenti per l'intero anno.

3 | contratti relativi a forniture continuative o periodiche di beni hanno di
norma durata annuale ovvero pluriennale allorché, con apposita motivazione, ne
sia dimostrata la convenienza tecnica efo economica.

4. Al fine di favorire l'accesso al mercato delle micro, piccole @ medie imprese,
I'A.S.8.1.C. pud suddividere gli appalti in lotti funzionali o prestazionali, salvo il
caso, debitamente motivato, in cui detta suddivisione non sia economicamente o
funzionalmente conveniente e/o techicamente possibile.

Art. 9 - Durata del contratto. Rinnovi e proroghe.

1. | contratti devono avere durata certa.

2. Rinnovo e proroga sono vietati, salvo il caso in cui siano previsti dai documenti
di gara con clausole certe e inequivocabili ole sia riscontrato un elevato grado
di soddisfazione maturato a conclusione di precedente rapporto contrattuale
(esecuzione a regola d'arte, dualita della prestazione, rispetto dei tempi e cosfi
pattuiti).

3. in via esemplificativa, i documenti di gara possono prevedere I'estensione
del termine nei casi in cui residuino risorse finanziarie disponibili e d'intesa con
'Appaltatore.

4. Salvo quanto previsto dal punto precedente o da altre clausole certe ed
inequivocabili di cui al punto 2, la proroga & limitata al tempo strettamente
necessario alla conclusione delle procedure necessarie per l'individuazione di
un nuovo conhtraente. In tal caso Vappaltatore & tenuto all'esecuzione delle
prestazioni previste nel contratto agli stessi prezzi, paiti e condizioni o pil

favorevoli per 'Azienda;

5 La facolta di rinnovo o di proroga & esercitata dall’ A.S.8.1.C. mediante atto
scritto comunicato allappaltatore nei termini indicati negli atti di gara o comungue
prima della scadenza contraituale.
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TITOLO Il - PROCEDURE

Art. 10 - Selezione degli operatori economici

1.Gli appalti sono aggiudicati o affidati a operatori economici in possesso dei
requisiti di carattere generale di cui all'art. 80 del Codice nonché di idoneita
professionale, capacita economico e finanziaria, capacitd fecnico e
professionale richiestl da A.S.S.1.C. secondo criteri di attinenza e
proporzionalita alfoggetto dellaffidamento, :

2. Gli operatori economici sono selezionati anche dall’Albo fornitori dell’A.8.8.1.C.
elo del Comune di Vaimontone se presenti nella classe merceologica e fascia
aconomica di riferimento;

3. Nel rispetto del precedente art. 4, si procede come segue:

a) per acquisti di forniture, servizi e lavori di importo inferiore ad € 40.000,00:
mediante affidamento diretto, Nel caso in cui la richiesta di acquisto o la
determina a contrarre o atto equivalente non optino per tale modalita, il
Responsabile Acquisti procede mediante confronto offerte tra almeno due
operatori iscritti all'Albo;

b) per acquisti di forniture e servizi di importo pari o superiore ad €
40.000,00 e fino alla soglia comunitaria: mediante procedura negoziata con
invito di almeno 5 operatori scelti dall'Albo mediante sistema informatico
automatico;

c) per i lavori e fatta salva la facoltd del Responsabile degli Acquisti di
applicare eventuali disposizioni transitorie meno restrittive (art. 1/912 L
30.12.2018, n. 145).

c.1) se di importo pari 0 superiore ad € 40.000,00 e inferiore ad € 250,000,00:
mediante procedura negoziata con invito di almeno 10 operatori scelti dall'Albo
mediante sistema informatico automatico;

c.2) se di importo pari o supetiore ad € 250.000,00 e inferiore ad €
1.000.000,00: mediante procedura negoziata con invito di almeno 15 operatori
scelti dallAlbo mediante sistema informatico automatico;

¢.3) se di importo pari o superiore ad € 1.000.000,00 e fino alla soglia
comunitaria: mediante avviso di gara pubblicato sulla piattaforma, su un giornale
specializzato nella pubblicazione dei bandi di gara e, se ritenuto opportuno, sulla
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

4 Nel caso in cui il numero di operatori iscritti al’Albo, per la specifica classe
merceologica, sia inferiore a quello minimo di operatori da invitare ai sensi del
comma 3, si procede mediante invito di tutti gli operatori iscritti, senza
integrazioni.

5. [n assenza di iscritti all’Albo:

-per procedure di importo inferiore ad € 40.000,00: il Responsabile degli Acquist],
coordinandosi con il Responsabile del Servizio e salvo sua indicazione di
affidamento diretto, individua almeno due opetatori, sulla base di ricerca di
mercato mediante consultazione di elenchi di fornitori storici di A.8.8.1.C,,
cataloghi elettronici, elenchi di altre Stazioni appaltanti, MEPA,

-per procedure di importo pari o superiore ad € 40.000,00: il Responsabile
degli Acquisti, coordinandosi con il Responsabile del Servizio, individua gli
operatori economici atiraverso indagine di mercato che si avvia mediante
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pubblicazione sulla Piattaforma  d avviso contenente le regole di
partecipazione e selezione degli operatori
economici da invitare,

E' gonsentito svolgere lindagine di mercato in unica fase che comprende la
presentazione dell'offerta unitamente alla manifestazione di interesse;

8. L'A.S.S.1C. ha sempre facoltd di procedere all'affidamento mediante
procedura di gara pubblica aperta o ristretta.

7. La selezione & espletata mediante la Pialtaforma.

8. Per procedure di importo inferiore ad € 20,000,00 & consentito procedere con
modalita non telematica. Oltre tale soglia & possibile procedere con modalita non
telematica ove ricorrano ragioni particolari in relazione alle caratteristiche e
alloggetto del contratto.

9. In caso di operatori economici non iscritti, gli offerenti sono invitati a presentare,
oltre alfofferta, anche dichiarazione sostitutiva, resa ai sensi degli artt. 38-46-47
del dpr 445/2000, attestante il possesso dei requisiti di cui al precedente art,
10.1 eventualmente richiesti, in aggiunta a quelli di cui all'art. 80 del Codice.

10. Per procedure di importo inferiore ad € 20.000,00 I'A.S.S.1.C. pud
accertare a campione la veridicitd di dichiarazioni sostitutive in conformita
alPart. 71 dello stesso dpr 445/2000. Per quelie di importo pari o superiore ad €
20.000,00 la Stuttura Acquisti effettua in ogni caso i controlli
sulloperatore aggiudicatario.

11. 1 termini assegnati per la presentazione delle offerte devono essere congrui in
relazione alla complessita delia prestazione e del tempo ordinariamente
necessario per preparare t'offerta stessa.

12. Nelle procedure di importo inferiore ad € 40.000,00 non sono richieste né la
garanzia provvisoria, né quella definitiva salvo che, per ragioni particolari, sia
opportuno richiedere quest'ultima. Nelle procedure di importo superiore, di
norma e salvo comprovata solidita, sono richieste entrambe le garanzie con
le modalita di cui all'art. 93 e 103 del Codice. E' facolta del Responsabile
degli Acquisti accettare forme alternative di garanzia.

13, Lordine o il contratto devono disciplinare oggetto, garanzie richieste
all'aggiudicatario, termini di esecuzione della prestazione, termini e modalita df
accertamento delle qualitd e quantitd dei beni forniti o delle prestazioni
eseguite, termini e modalita di pagamento, eventuale disciplina delle riserve.
L'eventuale clausola penale per ritardo o inadempimentio deve precisare le
condizioni di applicazione e non deve avere carattere generico.

Art. 11 - Trasparenza e pubblicita.

1. In conformita al d.gs. 33/2013, 'A.5.5.1.C. pubblica ed aggiorna sul
profilo del committente, sezione "“Amministrazione trasparente” [e informazioni
rilevanti relative a programmazione e affidamento di appalti disciplinati dal

presente regolamento.
2 Gl avvisi e bandi sono pubblicati ne! rispetto di quanto previsto dalfart. 10.

Art. 12 - Criteri di aggiudicazione

1 La scelta di ricorso al criterio del minor prezzo ovvero a guello dell'offerta
aconomicamente pill vantaggiosa deve essere indicata nella determina a
contrarre o atto equivalente ovvero nella richiesta di acquisto di cui al precedente
art. 5 ed & motjvata in base all'oggetto del contratto.

2. |l criterio di aggiudicazione prescelto & indicato nella awviso/richiesta di offerta.
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3 In caso di ricorso al criterio del prezzo pil basso, ii contratto & affidato al
concorrente che ha offerto il prezzo pill basso o che, in presenza di elenco
prezzi a base di gara, ha formulato il maggiore sconto percentuale.

4 |n caso di ricorso al criterio dell'offerta economicamente pid vantaggiosa, i
criteri & sub-criteri di valutazione e la relativa ponderazione, sono predeterminati
nell'avvisofrichiesta d'offerta o allegati. Non sussistono | vincoli di cui all'art. 95

comma 10 bis del Codice.
5. Di norma la verifica di anomalia é effettuata per acquisti di importo pari o

superiore a € 40.000,00,
6. La verifica di congruits & effettuata quatora l'offerta, in base ad elementi
specifici, appaia anormalmente bassa.

Art. 13 -Valutazione delle offerte

1. La valutazione delle offerte:

a) per procedure di importo inferiore ad € 40.000,00 & di competenza del
Responsabile degli Acquisti;

b) per procedure di importo pari o superiore ad € 40.000,00, da aggiudicare
con il criterio del minor prezzo, & di competenza di un seggio di gara composto
dal Responsabile del Servizio o suo delegato e dal Responsabile degli Acquisti;

c) per procedure da aggiudicare con il criterio dell'offerta economicamente e
di competenza di una commissione giudicatrice interna, costituita da tre
componenti, nominata dopo la scadenza del termine di presentazione delle
offerte dallorgano competente (Direttore Generale) che fa parte della suddetfa
commissione e secondo criteri e procedure previsti dail'ordinamento interno

di A.S.S.1.C.

Art. 14 - Stipulazione del contratto

1. |l contratto & stipulato mediante scrittura privata ovvero corrispondenza
commerciale.

2. Non si applica il termine dilatorio di cui all'art. 32 comma 9 del Codice per la
stipula del contratto (stand still), salvo il caso di lavori di cui all'art. 36 comma 2
lett. ¢) e d) dello stesso Codice.

3. L'ufficio del Responsabile degli Acquisti e della stipulazione rende disponibile al
Responsabile dei Servizi copia del contratto/ordine.
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TITOLO Ili - NORME FINALI

Art. 15 - Norme finali

1. Il presente regolamento sostituisce le precedenti disposizioni regolamentari di
ASSIC in materia di acquisti sotto saglia per i servizi e i settori refativi alla gestione
aziendale dellASSIC,

2. |l presente Regolamento & pubblicato sul sito dellA.S.8.1.C.

Art 16 Norma Transitoria

NORMA TRANSITORIA RELATIVA ALL’APPLICAZIONE DEL DECRETO
LEGGE 6 LUGLIO 2020, N. 76 “MISURE URGENT! PER LA SEMPLIFICAZIONE
EL'INNOVAZIONE DIGITALE” CONVERTITO, CON MODIFICAZIONI, DALLA L.
11SETTEMBRE 2020, N. 120

Qualora la determina a contrarre o altro atto di avvio del procedimento equivalente
sia adottato entro il 31 dicembre 2021 si applica la disciplina sostitutiva di cui
all'art. 1 della legge n. 120 del2020 e precisamente:

a) affidamento diretto per servizi e forniture di importo < 75.000 € con delibera a
contrarre e di affidamento;

b} procedura negoziata, senza bando, di cui allarticolo 63 del D.Lgs. 50/2016,
previa consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti, nel
rspetto di un criterio di rotazione degli inviti, che tenga conto anche di una diversa
dislocazione territoriale delle imprese invitate, individuati in base ad indagini di
mercato o tramite elenchi di operatori economici, per I'affidamento di servizi e
forniture di importo pari o >75.000 € e fino alle soglie di cui allarticolo 35 del
D.Lgs. 50/2016. L'Amministrazione da evidenza dellawvio delie procedure
negoziate di cui alla presente lettera tramite pubblicazione di un avviso nei
rispettivi siti internet istituzionali. L'avviso sui risultati della procedura di
affidamento, la cui pubblicazione nel caso di cui alla lettera

a) non & obbligatoria per affidamenti < 40.000 €, contiene anche lindicazione dei
soggetti invitati. Per le modalita di affidamento di cui al presente articolo I'Azienda
non richiede le garanzie provvisorie di cui all'articolo 93 del D.Lgs. 50/2018, salvo
che, in considerazione della tipologia e specificita della singola procedura,
ricorrano particolari esigenze che ne giustifichino la richiesta, che I'Azienda indica
neliavviso di indizione della gara o in altro atto equivalente. Fino al 31 dicembre
2021, si procede mediante il rilascio della informativa liberatoria provvisoria,
immediatamente conseguente alla consultazione della Banca dati nazionale unica
della documentazione antimafia ed alle risultanze delle banche dati di cui al
somma 3, anche quando 'accertamento & eseguito per un soggetto che risulti non
censito, a condizione che non emergano nei confronti dei soggetti sottoposti alle
verifiche antimafia le situazioni di cui agli articoli 67 & 84,

comma 4, lettere a), b) e c), del D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 159, Uinformativa
liberatoria provvisoria consente di stipulare, approvare o aufotizzare | contratti e
subcontratti relativi a lavori, servizi e forniture, sotto condizione risolutiva, ferme
restando le ulteriori verifiche ai fini del

rilascio della documentazione antimafia da completarsi entro sessanta giorni.
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